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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Visto

la L. 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita nella  Pubblica
Amministrazione” (c.d. Legge Anticorruzione) e, in particolare, l'art. |
comma 5 lett. A) e comma 8 che stabilisce I'obbligo per ogni pubblica
amministrazione di definire un Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (di seguito P.T.P.C.) che analizza e valuta i rischi specifici di
corruzione, indicando gli interventi organizzativi volti a prevenirli;

il D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni” che detta le regole per Ila
predisposizione del Piano Triennale per la trasparenza e I'integrita;

richiamati

la delibera della Commissione indipendente per la valutazione, la
trasparenza e l'integrita (CIVIT) n. 50/2013 con cui sono state diramate
le Linee guida per Il'aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e I'integrita 2014 — 2016;

la delibera CIVIT n. 72/2013 con cui € stato approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione che detta i contenuti del P.T.P.C. che le pubbliche
amministrazioni, destinatarie degli obblighi derivanti dalla L. n. 190/2012,
devono adottare;

dato atto che:
- ai sensi della sopracitata normativa, ogni pubblica amministrazione deve

provvedere alla nomina del Responsabile della prevenzione della
corruzione e per la Trasparenza, con i compiti, tra l'altro, di predisporre
e presentare agli organi di indirizzo, per la relativa approvazione, il
Programma Triennale per la Trasparenza e lIntegrita, e il Piano Triennale
per la prevenzione della Corruzione che devono essere aggiornati
annualmente e pubblicati sul sito istituzionale;

considerato che, in ottemperanza ai dettati normativi sopracitati, la
Fondazione:

ha nominato, con deliberazione in data |3 febbraio 2015, la dott.ssa
Gabriella Castellazzi - Direttore della s.c. Risorse Umane e
Contrattazione Sindacale, Responsabile della Prevenzione della
corruzione e per la Trasparenza, in sostituzione della dottssa Sandra
Bazzoni, il cui contratto di lavoro & scaduto con decorrenza dal |6
gennaio 2015;
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- approvato, con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 95F del
29 aprile 2013, il Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2013-
2015, pubblicato sul sito istituzionale;

- approvato, con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 142F
del 12 febbraio 2014, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
2014-2016 e l'aggiornamento 2014 del Programma per la trasparenza e
integriti ed ha contestualmente programmato di aggiornare
annualmente i suddetti piani;

visti

- laggiornamento 2015 del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione 2014 — 2016, quale strumento e programmazione di attivita
per realizzare le finalita previste dalla L. n. 190/2012, i cui contenuti sono
riconducibili alle seguenti principali finalita:

e approfondimento e revisione nella valutazione del rischio, con il
coinvolgimento diretto dei dirigenti delle aree sensibili;

e potenziamento dei sistemi di controllo dei comportamenti
potenzialmente prodromici a fenomeni corruttivi (Whistleblower);

® approccio sempre piu professionale, sistematico e condiviso delle
tematiche e delle modalita concrete della  prevenzione
(programmazione corsi di formazione});

e semplificazione dei documenti;

e integrazione di tutti gli strumenti gia operativi presso la Fondazione
con il coinvolgimento degli organismi presenti (O.d.V — Collegio
Sindacale — URP — Nucleo di Valutazione — Nucleo Ispettivo);

¢ integrazione degli strumenti preventivi;

- lPaggiornamento annuale 2015 de! Programma triennale per |Ia
trasparenza e 'Integrita 2013-2015, che prevede la pubblicazione dei dati
secondo le indicazioni fornite al riguardo dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione {ANAC);

entrambi predisposti dal Responsabile della prevenzione della corruzione e

per la Trasparenza, in conformita a quanto previsto dalle disposizioni

vigenti, allegati al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale;

ritenuto pertanto, in attuazione delle disposizioni vigenti, di approvare
laggiornamento 2015 del Piano triennale per la prevenzione della

corruzione 2014 — 2016 e del Programma triennale per la trasparenza e
I'Integrita 2013-2015;
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verificato che dal presente provvedimento non derivano oneri diretti, né
impegni finanziari futuri a carico della Fondazione;

considerato che nulla osta alla pubblicazione del presente provvedimento
in versione integrale allAlbo Pretorio della Fondazione, per |5 giorni
consecutivi, ai sensi dell'art. 32 della L. n. 69/2009 e dell'art. 18, ¢c. 9 della
L.R. n. 33/2009;

a voti unanimi espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

|- di approvare l'aggiornamento annuale 2015 del Piano triennale della
prevenzione della corruzione 2014-2016 e del Programma triennale per
la Trasparenza e l'integrita 2013-2015;

2- di provvedere alla pubblicazione dei suddetti aggiornamenti nell’apposita
sezione “Amministrazione trasparente” presente sul sito internet della
Fondazione;

3-di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo
Pretorio della Fondazione, per |5 giorni consecutivi, ai sensi dell'art. 32
della L. n. 69/2009 e dell’art. 18, ¢. 9 della L.R. n. 33/2009".

IL PRESIDENTE
(Giuseppge D¢ Leo)
f
IL SEGRETARIO
(Pietro Caratti di Valfrei)
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1. PREMESSA

Con la Legge 6 novembre 2012, n. 190 pubblicata in Gazzetta Ufficiale in data 13 novembre
2012, n. 263 ed entrata in vigore in data 28 novembre 2012, sono state approvate le "Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”.

Tale intervento normativo, volto a rafforzare ’efficacia ¢ 1’effettivita delle misure di contrasto al
fenomeno corruttivo, tiene conto sia delle mdicazioni fornite da taluni strumenti sovranazionali
di contrasto alla corruzione gia ratificati dal nostro Paese (Convenzione Onu di Merida ¢ la
Convenzione penale sulla corruzione di Strasburgo), sia degli standard internazionali di
contrasto ai fenomeni corruttivi.

La Legge n. 190/2012 trova divetta applicazione afla Fondazione IRCCS ai sensi dell’art. 1
commi 34 e 59. Il dettato normativo prevede taluni obblighi a carico della pubblica
amministrazione tra i quali, ai sensi dell’art. 1 comma 5 lett. A) e comma 8§, [’adozione ¢
I’aggiornamento annuale del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione {(di seguito
P.T.P.C.).

Con delibera n. 72/2013 della Commissione Indipendente per la Valutazione Trasparenza e
Integrita delle Amministraziom Pubbliche (di seguito C.1.V.1.'T.) & stato approvato ¢ pubblicato il
Piano Nazionale Anticorruzione (di seguito P.N.A.), 1l quale detta 1 contenuti del P.T.P.C. che le
PP.AA. destinatarie degli obblighi derivanti dalla L. n. 190/2012 devono adottare.

La L. 190/2012 ha introdotto un nuovo concetto di corruzione, inteso in senso lato, comprensivo,
non solo dell’mtera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione, ma anche di tutte
quelle situazioni in cui — pur non verificandosi una situazione penalmente perseguibile — si
realizzi una distorsione dell’azione amministrativa dovuta all’uso a fini privati delle funzioni
pubbliche attribuite, in spregio ai principi di trasparenza e di imparzialita cui ’azione pubblica
deve costantemente ispirarsi.

Scopo della L. 190/2012 ¢ quello di prevenire la corruzione, e pit in generale il
malfunzionamento dell’ammiistrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite.
Diventa pertanto imprescindibile attuare una forma efficace di prevenzione e contrasto della
corruzione, azione cui la Legge intende attendere prevedendo che tutte le Ammmistrazioni
pubbliche definiscano e trasmettano al Dipartimento della funzione pubblica un proprio Piano di
Prevenzione della Corruzione, che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione
degli uffici al rischio di corruzione e indichi gli interventi organizzativi volti a prevenirne il
rischio, e che preveda procedure dirette a selezionare e formare 1 dipendenti chiamati ad operare
nei settori particolarmente esposti alla corruzione.

Pertanto, il presente Piano si pone ’obiettivo di:

a) individuare le attivita a piu elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei
dirigenti;

b) prevedere, per le attivita mdividuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confronti del responsabile chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull’osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
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procedimenti;

e) monitorare 1 rapporti tra I’amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 1 soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti e 1 dirigenti
¢ 1 dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni
di legge.

Le previsioni contenute nel presente P.T.P.C, in otteniperanza alle disposizioni sopra indicate, al
fine di prevenire fenomeni corruttivi, sono integrate da ulteriori strumenti strategici, quali:

» Codice Etico comportamentale approvato dalla Fondazione con deliberazione del C.d.A., n. 96F
del 20 dicembre 2010, composto da Codice Etico e Modello Organizzativo aggiornato,
quest’ultimo, con provvediniento del C.d.A. n. 138F del20 dicembre 2013;

» Piano di Organizzazione Aziendale approvato con deliberazione n. 63F/2012;

» Piano e relazione sulle Performance approvati con deliberazione del C.d.A. 78F del 17 dicembre
2012;

» Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I'integrita adottato con deliberazione del C.d.A. 95F
del 29 aprile 2013;

# Codice di Comportamento della Fondazione approvato in data 12 febbraio 2014 integrativo del

Codice di Comportamentale dei Dipendenti Pubblici Nazionale (D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013).
Il presente Piano ¢ stato concepito in una logica di essenzialita, coinvolgimento ¢ condivisione
preventiva con i referentl individuati all’interno della Fondazione delle azioni da mettere in
campo per rafforzare la cultura ¢ la “prassi” dell’integritd. Nella consapevolezza di essere solo
all’inizio di un percorso si ¢ determinato di procedere con una logica di graduaiita, evitando di
anticipare azioni di scarsa probabilita di realizzazione allo stato attuale.

I P.T.P.C. rappresenta quindi lo strumento attraverso il quale la Fondazione, descrive un
“processo” articolato in fasi tra loro collegate finalizzato a formulare una strategia di prevenzione
di fenomeni corruttivi.

La Fondazione ha, pertanto, provveduto ad una preliminare fase di analisi che & consistita
nell’esame dell’organizzazione, delle sue regole e prassi di funzionamento in termini di
“possibile esposizione” al fenomeno corruttivo con particolare attenzione alla struttura dei
controlli ed alle aree sensibili nel cui ambito possono, anche solo in via teorica, verificarsi
episodi di corruzione.

I1 P.T.P.C. della Fondazione rappresenta un programma di attivita con I'indicazione delle aree di
rischio e dei rischi specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in relazione al
livello di pericolositd dei rischi specifici, dei responsabili per I’applicazione di ciascuna misura e
dei tempi. Non rappresenta dunque un documento di studio o di indagine, ma uno strumento per
I’individuazione di misure concrete, da realizzare con certezza e da vigilare quanto ad effettiva
applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.
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2. CENNI NORMATIVI

Con l'entrata in vigore della Legge n. 190/2012 ¢ dei connessi decreti legislativi in tema di
Trasparenza (D.Lgs n. 33/2013) ed Incompatibilita (D.Lgs n. 39/2013), ¢ stata necessaria una
profonda riflessione, con rilevanti risvolti pratici, sul tema della Compliance per gli Enti del
Servizio Sanitario Regionale della Lombardia.

I1 fulcro della questione ¢ stato individuare lo strumento idoneo a garantire, in concreto, alle citate
Amministrazioni il maggior livello possibile di prevenzione rispetto a condotte non conformi ai
principi etici, che potrebbero essere prodromi di illeciti o potrebbero portare all’integrazione di
reati.

Piu specificamente ¢ stato necessario definire il rapporto tra le nuove disposizioni di Tegge e
I’applicazione dell’art. 13-bis della Legge Regionale della Lombardia n. 33/2009, che ha introdotto
per gli enti del Servizio Sanitario Nazionale I’obbligo di dotarsi di un modello di organizzazione e
controllo e di un Organismo di Vigilanza (OdV), in chiara analogia con 'impianto del D.Lgs n.
231/2001, pur all’infuori del relativo ambito d’applicazione.

Dette indicazioni, presenti nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), sono state altresi chiarite
dalla circolare ANAC del 9 settembre 2014 la quale ha imposto alle Amministrazioni uno sforzo
nella direzione dell’effettivita della prevenzione.

In tale quadro giuridico di riferimento & riconosciuto un grande valore alla semplificazione nella
redazione dei documenti preventivi, tra |’altro, al fine di renderne comprensibile la consultazione
anche per coloro che non hanno una formazione giuridica o tecnica del settore, elemento che
contribuisce all’effettivita della prevenzione.

3. SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

La Legge n. 190/2012 ¢ il P.N.A. prevedono una articolata organizzazione, sia a livello nazionale
che in ciascuna Amministrazione Pubblica per 1’attuazione di strategie volte alla repressione della
corruzione ¢ dell’illegalita.

A livello nazionale vengono individuati i seguenti soggetti:

» La CIV.IT — (orta A.MN.A.C): Autorita Nazionale Anticorruzione, la quale esercita
poteri di vigilanza ¢ controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché il rispetto della normativa in materia di
trasparenza,

» La Corte dei Conti: la quale partecipa, attraverso le funzioni di controllo, all’attivita di
prevenzione di fenomeni corruttivi;

» 11 Comitato Tnterministeriale: istituito con D.P.C.M. del 16 gennaio 2013, fornisce
direttive attraverso I’elaborazione di linee di indirizzo,

» La Conferenza Unificata: la quale, attraverso apposite intese, ¢ chiamata ad individuare
adempimenti ¢ termini per ’attuazione della legge e dei decreti attuativi, con riguardo
alle Regioni e Province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo
#» Tl Dipartimento della Funzione Pubblica (di seguito D.F.P): che opera come soggetto
promotore delle strategie di prevenzione € come coordinatore della loro attuazione;
» La Scuola Nazionale di Amministrazione: che predispone corsi e percorsi di formazione
5
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dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni;

» Le singole Pubbliche Amministrazioni: responsabili dell’introduzione ed
implementazione delle misure previste dalla Legge e dal P.N.A.

Nonostante la previsione normativa concentri la responsabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (art. 1, comma 12, 1. n. 190) in capo al responsabile per la prevenzione, tutti 1 dipendent:
delle strutture coinvolte nell'attivita amministrativa mantengono, ciascuno, il personale livello di
responsabilitd in relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, l'attivita del responsabile deve essere strettamente collegata e coordinata con quella di
tutti i soggetti presenti nell'organizzazione dell'ammimstrazione.

I soggetti che invece concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno della Fondazione
sono individuati nello schema sotto riportato, dei quali risulta fondamentale esplicitarne ruoli ¢
funzioni, con specifico riferimento all’ambito della prevenzione della corruzione.

ORGANI DI : \ : _
INDIRIZZO ‘ RESPONSARILE

DELLA

PREVENZIONE

COMITATODI f
VALUTAZIONE . ] EEFERENTI
; A FERLA
FREVENZIONE

SOGGETTI
ISTITUZIONALI

COLLABORATORI COINVOLTI
A QUALSIASI NELLA .| ’ DIRIGENTI PER
F g el == PREVENZIONE |0 LAY
FONDAZIONE S ! o2 CAREADL

CORRUZIONE

TUTTILI
DIFENDENTI e : NUCLEODI
DELLA ’ VALUTAZIONE

' FONDAZIONE

» Gli organi di indirizzo: il presidente ¢ 11 Consiglio di Amministrazione
» designano il Responsabile della Prevenzione della Corruzione,
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e adottano 1l P.T.P.C. e 1 suoi aggiornamenti e li comunicano al D.F.P.,

e adottano tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

» Il Responsabile della prevenzione della Corruzione

1. 12030

L’incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e per la Trasparenza é stato
affidato, con deliberazione n. 81F dell’8 febbraio 2013 del Consiglio di Amministrazione di
questa Fondazione, alla dott.ssa Sandra Bazzoni — dirigente amministrativo — direttore della s.c.
Affari Generali e Legali. A seguito di scadenza del contratto di lavoro della dott.ssa Bazzoni in
data 16 pennaio 2015, il Consiglio di Amministrazione, con deliberazione in data 13 Febbraio
2015 ha assegnato 1'incarico di Responsabile della prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza alla dott.ssa Gabriella Castellazzi, diretiore della s.c. Risorse Umane e
Contrattazione Sindacale.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione nello specifico deve:

e Proporre smnualmente, entro il 31 gennaio 2015, il piano triennale di prevenzione della
corruzione all’organo di indirizzo per ’adozione;

* definire procedure appropriate per selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

o verificare 'efficace attuazione del piano e della sua idoneitd, nonché proporre la modifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle preseriziom ovvero quando
intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’ammimstrazione;

o individuare il personale afferente alle aree a maggiore rischio corruzione da inserire nei
programmi di formazione previsti dalla stessa legge;

e pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, nel sito web dell’amministrazione una relazione
recante i risultati dell’attivitd svolta e la trasmissione della stessa relazione all’organo di
indirizzo dell’amministrazione;

e curare, anche attraverso le disposizioni del piano anticorruzione, che siano rispettate le
disposizioni del D.lgs. 39/2013 in tema di inconferibilitd e incompatibilitd’ degli incarichi
contestando  all'interessato l'esistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibiliti o
mcompatibilitd segnalando 1 casi di possibile violazione delle disposizioni in tema di
inconferibilita e incompatibilita all'Autoritd nazionale anticorruzione, nonché alla Corte dei
Conti, per l'accertamento di eventuali responsabilitd amministrative.

e curare la diffusione della conoscenza dei Codici di Comportamento, il monitoraggio annuale
sulla loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e della comunicazione all’ Autorita
Nazionale Anticorruzione dei risultati del monitoraggio.

I compiti attribuiti al Responsabile non sono delegabili, se non in caso di straordinarie e motivate
necessita, riconducibili a situazioni eccezionali, mantenendosi comunque ferima nel delegante la
responsabilita non solo in vigilando mia anche in eligendo.

Il Responsabile potra avvalersi, per 1'esercizio delle sue funzioni, di referenti in ogmi struttura
della Fondazione nonché del supporte di appropriate risorse umane e strumentali, dandone
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comunicazione al Presidente e al Direttore Generale ovvero:

e [ referenti per la prevenzione.

Svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile affinché questi abbia elementi e
riscontri sull’intera organizzazione ed attivitd della Fondazione. Svolgono attivita di costante
monitoraggio sull’adempimento delle misure previste dal P.T.P.C.

I Dirigenti per area di competenza.

Svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile, dei referenti e dell’autorita
giudiziaria. Partecipano al processo di gestione del rischio, propongono misure di
prevenzione, assicurano 1’osservanza del Codice di Comportamento e verificano ipotesi di
violazione, adottano le misure gestionali, quali ’avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione del personale ed osservano le misure contenute nel P.T.P.C..

Yl Nucleo di Valutazione.

Partecipa al processo di gestione del rischio nell’ambito di propria competenza, provvede alle
comunicazioni obbhgatoric nei confronti dell’autoritda giudiziaria e attesta altresi
I’assolvimento da parte della Fondazione degli obblighi di pubblicazione dei dati in
ottemperanza al dettato normativo.

U.P.D.

Svolge 1 procedimenti disciplmari nell’ambito di propria competenza, provvede alle
comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autoritd giudiziaria e propone 1’aggiomamento
del Codice di Comportamento.

Tutti i dipendenti della Fondazione,

Partecipano al processo di gestione del rischio, osservano le misure contenute nel P.T.P.C,,
segnalano situazioni di illecito al proprio dirigente o all’U.P.D., segnalano casi di personale
conflitto di interessi.

Collaboratori a qualsiasi titolo della Fondazione.

Osservano le misure contenute nel P.T.P.C., segnalano le situazioni di illecito.
Organismo di Vigilanza del Codice Etico Comportamentale (0.d.V.)

- partecipa al processo di gestione del rischio;

- propone azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad esso attribuiti;

- svolge conipiti propri connessi all'attivita anticorruzione

- esprime parere sul Piano Triennale di prevenzione della corruzione.

Nucleo Ispettivo

- Istituito con determinazione del Direttore Generale n. 52/DG del 28 febbraio 2014.

Ha mandato di rendicontare semestralmente alla Direzione Strategica l'esito dei controlli
eseguiti.

Verifica Collaborativa (Ver. Col.)

Svolge un’attivitd interna di verifica preventiva di controllo della regolariti formale delle

proposte di provvedimenti.
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e

3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE AD ELEVATO RISCHIO CORRUZIONE

L’individuazione delle aree di rischio ¢ il risultato di un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo™ dell’impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nella Fondazione.

II PN.A., definisce il rischio come: “I’effetio dell’incertezza sul correito perseguimento
dell’interesse pubblico e, quindi, sull'obiettivo istituzionale deil 'ente, dovuto alla possibilita che si
verifichi un dato evento”.

Per evento si intende “if verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono
o si oppongono al perseguimento dell obieitivo istituzionale dell ’ente ",

At sensi della L. 190/2012 (art. 1, comma 16) e del P.N.A., le aree ritenute maggiormente a rischio
di corruzione, comuni a tutte le Pubbliche Amiministrazioni, sono:

A. Acquisizione e progressione del personale:

s Teclutamento
e progressioni di carriera
e conferimento di incarichi

B. Affidamento di lavori. forniture e servizi:

¢ definizione dell’oggetto dell’affidamento

¢ individuazione dello strumento/istituto per [’affidamento
e requisiti di qualificazione

e requisiti di aggiudicazione

e valutazione delle offerte

e verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
e procedure negoziate

¢ affidamenti diretti

e revoca del bando

¢ redazione del cronoprogramma

e varianti in corso di esecuzione del contratto
¢ subappalto

e utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto

C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto econontico diretto
ed immediato per il destinatario. A titolo esemplificativo:

e abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare particolari soggetti (ad esempio I’inserimento in cima ad una lista
di attesa)

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
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immediato per il destinatario. A titolo esemplificativo:

¢ riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare
determinati soggetti

La Fondazione INT, con deliberazione del C.d.A. n. 96F del 20 dicembre 2010, ha adottato un
proprio Codice Etico comportamentale, composto da Codice Etico ¢ Modello Organizzativo,
ispirato sia alle Linee guida per la costruzione dei modelli di organizzazione e controllo ex D.lgs.
231/2001, sia alle Linee guida emanate in materia dalla Regione Lombardia.

II Modello Organizzativo, per la redazione del quale ¢ stato preliminarmente predisposto un
documento Risk Self Assessment e Gap Analysis, costituisce 1l fondamento del sistema di governo
della Fondazione e, unitamente al Codice Etico, implementa il processo di diffusione di una cultura
d’impresa improntata alla correttezza, alla trasparenza ed alla legalita.

L'intero processo di gestione del rischio all’interno della Fondazione, ha richiesto la partecipazione
e l'attivazione di meccamsmi di consultazione, con il coinvolgimento dei dirigenti per le aree di
rispettiva competenza.

Le fasi principali seguite sono state:
» mappatura dei processi attuati dall'amministrazione;
> valutazione del rischio per ciascun processo;
» trattamento del rischio.

L’aggiornamento dell’analisi dei rischi e della gap analysis, contenuti nel Modello organizzativo &
svolto di norma con periodicitd annuale, nonché a seguito di particolari eventi che abbiano
comportato modifiche nell’orgamzzazione, nella gestione o nell’ operativita di processi o aree.

Alla luce di quanto sopra, la Fondazione ha provveduto ad armonizzare il Modello oreanizzativo a
seguito dell’emanazione;

» del D.lgs. D.Lgs. 121/2011 in tema di reati ambientali;

» del D.Lgs. 109/2012 in tema di impiego dei cittadini di Paesi terzi il cul soggiorno &
irregolare;
» dellal. 190/2012 c.d. “Anticorruzione™.
Sulla base delle analisi condotte sono considerati applicabili alla Fondazione 1 seguenti reati:
1) Ambientali ai sensi del D.Lgs. 121/2011:
» reati connessi alla gestione dei rifiuti

» inquinamento del suolo, del sottosuolo, di acque superficiali o sotterranee
» predisposizione o utilizzo di un certificato di analisi rifiuti falso

> traffico illecito di rifiuti

» attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti

> falsificazione di un certificato di analisi di rifiuti utilizzato nell’ambito del sistema di
controllo della tracciabilita degli stessi, utilizzo di un certificato o di una copia cartacea della
scheda SISTRI fraudolentemente alterati

> reati connessi alla tutela dell’ozono
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2) Impiego di cittadini_di paesi terzi il cui soggiorno & irregolare ai sensi del D.Lgs.

109/2012:
» Sulla base delle analisi condotte ¢ considerato applicabile alla Fondazione il reato di impiego

di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno & irregolare e costituito dalla condotta di chi, in
qualitd di datore di lavoro, occupa alle proprie dipendenze lavoratori stranieri privi del
permesso di soggiorno ovvero il cui permesso sia scaduto e del quale non sia stato chiesto, nei
termini di legge, il rinnovo, ovvero sia revocato o annullato se i lavoratori occupati sono
(alternativamente):

* in numero superiore a tre;
e minori in eta non lavorativa;

¢ softoposti alle altre condizioni lavorative di particolare sfruttamento di cui al terzo comma
dell'art. 603-bis c.p., cioé esposti a situazioni di grave pericolo, con riferimento alle
prestazioni da svolgere e alle condizioni di lavoro.

3) L. 190/2012 ai fini dell’attivitd preventiva;

Mod. 12030

a) ha introdotto le seguenti fattispecie di reato:

» induzione indebita a dare o promettere utilita:

(cd. concussione per induzione), che punisce sia il pubblico ufficiale o incaricato di
pubblico servizio che induce il privato a pagare (reclusione da 3 a 8 anni) sia 1l privato che
da o promette denaro o altra utilita (reclusione fino a 3 anni);

> traffico di influenze illecite:

che sanziona con la reclusione da 1 a 3 anni chi sfrutta le sue relazioni con il pubblico
ufficiale al fine di farsi dare o promettere denaro o altro vantaggio patrimoniale come
prezzo della sua mediazione illecita. La condotta deve riguardare un atto contrario ai
doveri d'ufficio o l'omissione o il ritardo di un atto dell'ufficio e la stessa pena si applica a
chi indebitamente da o promette;

» l'inserimento dell’art. 2635 c.c. © corruzione tra privati” tra i reati presupposto della
responsabilita dell’ente ai sensi del d.lgs. 231/2001 riferito alle infedelta nella redazione
dei documenti contabili societari. La fattispecie ¢ procedibile a querela, a meno che
dall'illecito derivi una distorsione della concorrenza;

b} ha modificato le seguenti fattispecie di reato:

> concussione:

diventa riferibile al solo pubblico ufficiale (e non piu anche all’incaricato di pubblico
servizio) ¢ non ¢ piu prevista la fattispecie per induzione, oggetto di un autonomo reato

» corruzione per I’esercizio della funzione :
viene riformulato in modo da rendere piu evidenti i confini tra le diverse forme di
corruzione: l'accettazione o la promessa di una utilita indebita, da parte del pubblico

ufficiale o dell'incaricato di pubblico servizio prescinde dall'adozione o dall'omissione di
atti inerenti al proprio ufficio

» corruzione di persona incaricata di pubblico servizio:

che ora estende la disposizione di cui sopra anche all’incaricato di un pubblico servizio
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» istigazione alla corruzione:

il nuovo testo dell’articolo, tenendo conto anche delle modifiche apportate ai reati di cui
sopra, prevede la specificazione che gli stessi si applicano con riguardo al pubblico
ufficiale o all’incaricato di un pubblico servizio “ per I’esercizio delle sue funzioni o dei
suoi poteri”.
Il documento di Risk Self Assessment e Gap Analysis della Fondazione, cosi come aggiornato,
contiene non solo le aree a maggior rischio di corruzione individuate sulla base dei reati previsti sia
dal D.lgs. 231/2001 che dalla L. 190/2012, ma anche 1 meccanismi e le aftivita da porre in essere
per monitorare tali aree e per evitare la commissione dei reati previsti dalla legge di cui sopra.

Si precisa che, ai fini della mappatura delle aree a maggiore rischio corruzione, si ¢ condotta una
valutazione, in termini di probabilita ed impatto, circa la possibilita che il rischio si verifichi ¢ le
conseguenze che ne deriverebbero.

La stima det valori cosi ottenuti, ¢ riportati nel Modello Organizzativo a cui si rimanda
integralmente, ¢ stata effettuata con riferimento non tanto all’esistenza in astratto di un rischio ma
alla conereta realta della Fondazione, tenendo conto della sua struttura e dell’attivita effettivamente
svolta all’interno della stessa, nonché della natura e delle dimensioni della sua organizzazione.

In particolar modo ¢ stata effettuata un’analisi documentale volta ad analizzare la struttura
organizzativa, il quadro normativo e regolamentare di riferimento, la tipologia di relazioni e di
attivita svolte dalla Fondazione, 1 rapporti giuridici esistenti con soggetti terzi.

LL.a mappatura ha portato, al momento, all’individuazione delle seguenti aree a maggiore rischio
corruzione:

Gestione acquisti dibenie
|

| servizi sotto soglia

| (senzaproceduradi gara
| pubblica)

Gestione acquisti di beni e
it _. servizi con procedura digara |
Al'l'll;[a' m—— pubblica
| T - ’m,,_ Gestione acquisti dilavori e
' y - servizi sotto soglia |
- (senza procedura di gara
pubblica)

ento dilavori,

s

Gestione acquisti di lavori &
servizi con procedura di gara

| pubblica
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| | Selezione, assunzione del
Pt AN SN

Il

Valutazione del personale /
Applicazione sistema
__Sanzionatonio ,

FelP T N Y Ll

Conferimentoincarichidi
| collaborazione ——
e - e AR TSR] ¥

1%

Gestione liste d-"é-ttesa e delle
agende di prenotazione dei
ricoveri

Gestione delle agende per la
libera professione

Gestione / Assegnazione dei
- postiletto
LA R by 5 L e S T

Gestion e dei pagamenti |

g’ - - { ..!
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Per 1 reati ambientali le aree a maggiore rischio corruzione sono, al momento, individuate nelle
seguenti:

Gestione degli
approvvigionamenti

| , Gestione utility e
H : manutenzione

s.c. Economato e ]
logistica |

3.1 LA MAPPATURA DEL RISCHIO - INDICATORI DI RISCHIO E VALUTAZIONE
INDICATORI DI RISCHIO

Sulla base delle indicazioni fornite dal Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), approvato e
pubblicato con delibera n. 72/2013 della Commissione Indipendente per la Valutazione Trasparenza
e Integritd delle Amministrazioni Pubbliche (di seguito C.LV.LT.) ora AN.A.C. sara, inoltre,
mappata e valutata la probabilita e I'impatto della possibilita che si verifichi un determinato evento
corruttivo.

[ criteri per detta valutazione saranno i seguenti:

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0: nessuna probabilita
1: improbabile;
2: poco probabile;
3: probabile;
4: malio probabile;
5: altamente probabile,

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
0: nessun impatto;
|: marginale;
2: minore;
3: soglia;
4. gerio}
5: superiore.
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VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Violore frequenza x valpre impaito

L’analisi dei singoli rischi, come sopra identificati, ha portato ad una valutazione complessiva che il
rischio si verifichi, in termini di probabilita ed impatto “medio-bassa”, non evidenziando pertanto
all’interno della Fondazione aree ad alto rischio.

I Modello Organizzativo della Fondazione, cosi come da ultimo aggiornato, costituisce parte
integrante del presente P.T.P.C. (All. n. 1).

4. CODICE DI COMPORTAMENTO

In conformita al D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62, la Fondazione ha adottato un proprio Codice di
Comportamento, che si richiama integralmente, integrativo del presente P.T.P.C., quale strumento
per la verifica periodica del livello di atfuazione dello stesso Piano.

Resta fermo che, per quanto non espressamente previsto nel suddetto Codice di Comportamento, si
rinvia alle previsioni contenute nel DPR 16 aprile 2013 n. 62.

Nel Codice di Comportamento adoftato dalla Fondazione & atteso, in particolare, da parte del
dipendente:

» il rispetto delle prescrizioni contenute nel presente Piano;

¥ la collaborazione al Responsabile della prevenzione della corruzione, con particolare riguardo
alla comunicazione di dati ed alla segnalazione di situazioni rilevanti ai fini dell’attivita di
prevenzione;

» la segnalazione al proprio superiore gerarchico di eventuali situazioni di illecito nella
Fondazione di cui sia venuto a conoscenza, mediante informativa scritta contenente tutti 1 dati in
suo possesso, necessarl all’individuazione delle circostanze di fatto e dei soggetti cui si
riferiscono, fermo restando I’obbligo in capo allo stesso dipendente di denuncia all’autoritd
giudiziaria.

Nel caso in cui la segnalazione coinvolga in via diretta o indirefta il superiore gerarchico, il
dipendente si rivolge al Responsabile per la prevenzione della corruzione cosi come allo stesso
dovranno fare diretto riferimento 1 dirigenti.

In applicazione di quanto previsto dall’art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art.
I, comma 51 della Legge n. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente
che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non
puod essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla

denuncia.
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5. ULTERIORI MECCANISMI DI PREVENZIONE

In ottemperanza a quanto previsto dal P.N.A. sono state individuate ulteriori misure di prevenzione
quali:

a) Controlli dichiarazioni sostitutive

intensificazione dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di
atto notorio rese dai dipendenti e dagli utenti ai sensi degh articoli 46-49 del d.P.R. n. 445
del 2000 a cura delle singole strutture richiedenti (artt. 71 e 72 del d.P.R. n. 445 del 2000);

b) Incontri e riunioni periodiche
svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra il Responsabile della prevenzione della
corruzione, 1 dirigenti competenti e i referenti per la prevenzione per finalita di
aggiornamento sull’attivitd dell’amministrazione, circolazione delle informazioni e
confronto sulle soluzioni gestionali in tema di anticorruzione;

¢} UR.P.

Nell'ambito delle strutture esistenti (es. U.R.P.}, individuazione di appositi uffici che curano
il rapporto con gl utenti esterni {canali di ascolto), in modo da raccogliere suggerimenti,
proposte sulla prevenzione della corruzione e segnalazioni di illecito, e veicolare le
informaziom agli uffici competenti.

Nell’ambito di detto controllo, in attesa dell’implementazione del sistema di whistleblower previsto
dal PNA, 'URP svolge la funzione di filtraggio delle segnalazioni.

6. VIGILANZA E MONITORAGGIO

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione, svolgera attivitd di monitoraggio e vigilanza sia
per quanto attiene al presente Piano sia per gli illeciti sanzionati dal Codice di Comportamento della
Fondazione e rispettivamente:

>

Mod. 12030

per le finalita e gli illeciti sanzionati dal Codice di Comportamento, parte mtegrante del P.T.P.C.:

Iattivita di vigilanza e monitoraggio sard svolta in raccordo con I’Ufficio Procedimenti
Disciplinari con il quale verra altresi curato l'aggiornamento del Codice di Comportamento,
I'esame delle segnalazioni di violazione dello stesso, la raccolta delle condotte illecite accertate e

sanzionate, assicurando le garanzie di cui all'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del
2001.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione curerd, inoltre, la diffusione della conoscenza
del Codice di Comportamento, il monitoraggio annuale sulla sua attuazione, ai sensi dell'articolo
54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all'Autorita Nazionale Anticorruzione dei risultati del monitoraggio.

per le finalitd previste dal presente Piano:

I’attivita di monitoraggio ¢ vigilanza verra svolta in raccordo con il Comitato di Valutazione del
Codice Etico Comportamentale nominato dalla Fondazione con Deliberazione del C.d.A. n. 13F
del 20 febbraio 2012.
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Per i profili strettamente connessi alle rispettive attivitd di competenza verranno fissate, nel corso
del 2014, riunioni periodiche del Comitato di Valutazione nelle quali sara prevista la
partecipazione stabile del Responsabile della prevenzione della corruzione.

Inoltre, come ampiamente giad specificato, la Fondazione, a seguito dell’entrata in vigore della L.
190/2012, ha provveduto alla revisione del proprio Modello Organizzativo sottoposto, per guanto
di competenza, alla valutazione del Comitato di Valutazione. Con nota del 19 dicembre 2012 il
Comitato stesso s1 & espresso favorevolmente nei confronti del Modello Organizzativo
revisionato ritenendolo strumento idoneo a permetiere I'implementazione dei processi aziendali
¢ le opportune procedure di controllo.

L’attivita di collaborazione tra il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ il Comitato
di valutazione, al fine di prevenire la commissione di reati, constera altresi in una seric di
sopralluoghi presso le strutture della Fondazione ¢ di colloqui con gli operatori di volta in volta
convocati.

Al fini dell’attivitd di monitoraggio, il Responsabile della prevenzione della corruzione, ai sensi
dell’art. 1, comma 14, della L. 190/2012, predisporra entro il 15 dicembre di ogni anno una
relazione annuale che offra il rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dal
P.T.C.P.

7. MECCANISMI DI FORMAZIONE IDONEI A PREVENIRE I1. RISCHIO DI
CORRUZIONE

I1 Responsabile, di concerto con la s.s. Formazione e Privacy, provvedera a predisporre, nell’ambito
del piano annuale di formazione della Fondazione, attivitd formative, distinte in processi di
formazione "base" e di formazione "continua", dedicate tanto a tutto il personale dipendente della
Fondazione quanto, nello specifico, agli operatori delle arce individuate come maggiormente a
rischio di corruzione.

Successivamente si procedera:
o all’individuazione dei dipendenti che svolgono attivitd nell'ambito delle materie sopra citate;

¢ alla valutazione del grado di informazione ¢ di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a
rischio di corruzione;

e alla scelta delle metodologie formative (es. analisi dei rischi tecnici, analisi dei rischi
amministrativi, analisi de1 problemi da visionare, approcei interattivi, soluzioni pratiche ai
problemi ecc.);

¢ all’individuazione dei docenti;

¢ ad un monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti.
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1° FASE

Avracome destinatati tuthii
dipendenti della Fondazione

N

CONTENUTI
1. Le disposizioni normative in materia di prevenzione
dell’illegalita nella Pubblica amministrazione _
2. La trasparenza come strumento preventivo dell’illegalita |
dell’ azione amministrativa

ATTUAZIONE

Prevista entroil primo semestre

dell’anne 2014 e npetibile per | | 4 La nozione di conflitto d'interesse e gli obblighi di |
gli anni 2015 e 2016 dichiarazione ¢ astensione

Il Pianc Anticorruzione adottato dalla Fondazione

b

5. I nisvolti personali e professionali di condotte non conformi
all’etica della Fondazione

6. I poten sanzionatori del datore di lavoro nei confronti della
dirigenza e del personale del comparto per condotte
contrarie all’etica

7. 1l nuovo codice di condetta e il codice di comportamento
dellaFondazione '

8. I poten sanzionaton e il corretto esercizio dell’azione
disciplinare come strumento preventive

T T TR R D S 5 R LR TR R e T T S T T

2° FASE

Avracome destinatati gli operatori = 'y
delle aree sensibili individuate dal
T presente piano %

— e ~r— Ny

CONTENUTI
1. La legittimita dell’atto amministrativo come parametro non
ATTUAZIONE esclusivo dilegalita dell’azione amministrativa

2. La trasparenza come strumento preventivo dell’illegalita

Prevista entroil primo ¢ SR e ’
dell’azione amministrativa

secondo semestre dell’anno _ _
2014 e npetibile per gli anm 3. La nozione di conflitto d'interesse e gli obblighi di
2015e 2016 dichiarazione e astensione

4. I risvolti personali e professionali di condotte non conformi
all’etica della Fondazione

5. I poten sanzionatori del datore di lavoro nei confronti della
dirigenza e del personale del comparto per condotte contrarie
all’etica

6. Ilnuovo codice di condottaeil codice della Fondazione

Gli incarichi extra istituzionali e il relativo regime di

autorizzazione e sanzionatorio. 18
=
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ATTUAZIONE

semestre dell’anno

8.6, Affai Generali e Legal
I Diretlogﬂinrem

Avra come destinatati 1
referenti nominati dal
Responsabile Anticorruzione

3° FASE

— e

CONTENUTI

. Le disposiziont normative in matena di prevenzione

dell’illegalith nella Pubblica amministrazione (Legge n.
15002012, D Lgs n. 3232013, D Lgs n. 392013, DPR n.
6212013}

. Gli orientamentt applicativi delle disposizioni e del PNA

nell’ambito delle amministraziont del SSN

. I1 Piano Anticorruzione della Fondazicne
. L'individuazione delle aree sensibili & la valutazions del

rischio-reato

. le analogie e le differenze nspetto al sistema delineato dal

D Lgsn. 23142001, applicato agli enti del SSN lombardo in
formadell’art, 13-bis dellaL R. n. 3312009

. Lavia amministrativa alla prevenzione deireati
. Lanozione di discrezionalith amministrativa
. La legittimita dell’atto amministrativo come parametro non

esclusivo dilegalita dell’azione amministrativa

. La trasparenza come strumento preventivo dell’illegalita

dell’azione amministrativa

10.Gli strumenti pid efficaci per la diffusione dell’etica

d'organizzazione e la rappresentazione dei conflitti
d’interesse

11.Modalita di attuazione della rotazione del personale negli

enti del SSN e profili cntici

12_.1 p'otmi. sa’nﬁéﬂatoﬁ' e il corretto !-‘-'E'L‘._Inizi_o‘_ '-'19“’%5@11_&
 disciplinare REEES :
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4° FASE

Avracome destinatati i
referentt nominati dal
Responsabile Anticormzione

CONTENUTY

ATTUAZIONE | 1. Lafase dt ese_c_uzione.dei contratti della PA : -
T 2. Laresponsabilita eraniale nella fase esecutiva det contratti
Prevista entro il primo semestre 3. La nozione di conflitto d'interesse e gli obblighi di |
dell’anno 2014 e ripetibile dichiarazione € astensione

entro la fine dell’anno 201 4. I nsvolti personali e professionali di condotte non conformi

T all’etica della Fondazione

5. I poten sanzionatori del datore di lavoro nei confronti della
dirigenza e del personale del comparto per condotte
contrane all’etica

6. Il nuovo codice di condotta e il codice di comportamento
dellaFondazione

7. Gt incarichi extra istituzionali e il relative regime di
autorizzazione & sanzionatoro.

La Fondazione monitorera e verifichera il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro
efficacia. [l monitoraggio sara realizzato atiraverso questionari indirizzati ai soggetti destinatari
della formazione con particolare riguardo al grado di soddisfazione dei percorsi avviati.

Tali corsi di formazione saranno prioritariamente dedicati ai dipendenti addetti alle attivitd nel cui
ambito e piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione individuate ai sensi del
presente piano. I.’individuazione del personale da inserire nei percorsi di formazione sara effettuata
sulla base della mappatura delle aree a rischio individuate dalla Fondazione.

Tutti i dipendenti che, direttamente o indirettamente, svolgono un’attivitd, nel cui ambito ¢ pin
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione individuate ai sensi del P.T.P.C. dovranno,
ogni anno, con cadenza periodica, partecipare ai corsi di formazione di cui al P.T.P.C. medesimo.

Al fine di assicurare la massima promozione della cultura della legalita e dell’etica pubblica
nell’attivitd amministrativa, sia nella fase della selezione del personale, sia in quella
dell’aggiornamento e della specializzazione, il programma di formazione annuale predisposto
dall’Istituto prevedra, con cadenza periodica, percorsi anche specifici e settoriali di formazione per
I"approfondimento dei contenuti della ¢.d. normativa anticorruzione.
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8. OBBLIGHI DI TRASPARENZA — COORDINAMENTO CON IL. PROGRAMMA
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA 2013 - 2015

L’enunciazione degli obblighi di trasparenza, prevista dal D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 recante il
“Riordino della disciplina rviguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, richiamando 1 principi contenuti nel D.lgs.
del 27/10/2009 n. 150, detta le disposizioni che le Amministrazioni Pubbliche devono seguire in
riferimento alla pubblicazione sul proprio sito istituzionale di dati e informazioni soggetti a tale
obbligo.

Con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 95F del 29 aprile 2013 ¢ stato approvato 1l
Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita della Fondazione, in ossequio a quanto previsto
dall’art. 10 del D.Lgs. 33/2013, gia pubblicato sul sito istituzionale.

Tale disposizione prevede, infatti, che il P.T.T.I. costituisce, di norma una sezione del P.T.P.C. ¢ il
ruolo di Responsabile della Trasparenza & svolto, di norma, dal Responsabile di prevenzione della
corruzione.

E quanto accade presso la Fondazione:

I"incarico di Responsabile della prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza & stato affidato,
con deliberazione n. 81F dell’8 febbraio 2013 del Consiglio di Amministrazione di questa
Fondazione, alla dott.ssa Sandra Bazzoni — dirigente amministrativo — direttore della s.c. Affari
Generali e Legali. A seguito di scadenza del contratto con la Fondazione della dott.ssa Bazzoni in
data 16 gennaio 2015, il Consiglio di Amministrazione, con deliberazione in data 13 Febbraio 2015
ha assegnato |"incarico di Responsabile della prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza alla
dott.ssa Gabriella Castellazzi, direttore della s.¢. Risorse Umane e Contrattazione Sindacale,

di cui sono pubblicati, sul sito istituzionale, nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”, il
nominative ¢ i recapiti.

I P.T.T.I. & volto, cosi come richiesto dalla normativa in materia, a garantire:
1) un adeguato livello di trasparenza;
2) lalegalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

La Fondazione ha adempiuto agli obblighi previsti in materia di pubblicazione di dati sul proprio
sito istituzionale, predisponendo sulla home page del sito, 'apposita sezione denominata
“Ammimstrazione Trasparente” (art. 9 D.Lgs. 33/2013), nella quale sono pubblicati, in maniera
organica e di facile consultazione, i1 dati soggetti ad obbligo legislativo.

Il processo di formazione e di attuazione del P.T.T.I. si & articolato in una serie di fasi tra loro
strettamente collegate in ognuna delle quali sono stati identificati i soggetti che vi hanno
partecipato, 1 loro rueli e le loro attivitd. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per
la Trasparenza si avvale per [’esercizio delle sue funzioni, di una rete di referenti in ogni struttura
della Fondazione, per garantire il regolare e tempestivo flusso delle informazioni da pubblicare nel
rispetto dei termini di legge.

Ogmi struttura, infatti, & responsabile della pubblicazione e provvede direttamente alla stessa in
relazione ai dati, documenti e informazioni di competenza, soggetti a tale obbligo. Di tale attivita &
data informazione al Responsabile, che svolge attivita di monitoraggio, con il coinvolgimento dei
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referenti individuati nelle singole strutture, con cadenza periodica, come da tabella allegata al
ET.LL

E da intendersi, pertanto, integralmente richiamato il Programma Triennale per la Trasparenza e
I’Integrita approvato con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 95F del 29 aprile 2013
¢ pubblicato nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito web della Fondazione mentre
costituisce parte integrane sostanziale del presente Piano ['aggiornamento annuale 2014 del Piano
Triennale 2013/2015 (All. n. 2)

Al sensi dell’art. 14, c. 4, lett. g), del d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, spetta agli Organismi
Indipendenti di Valutazione (OIV) il compito di promuovere e attestare I’assolvimento degli
obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita da parte delle amministrazioni e degli enti.

Le attestazioni degli OIV, o di altra struttura con funzioni analoghe, costituiscono uno dei principali
strumenti di cui si avvale I AIN.AC. per verificare |’effettiva pubblicazione dei dati previsti dalla
normativa vigente per I’anno 2013. Tale verifica viene svolta dall’ Autorita nell’esercizio dei poteri
di vigilanza e controllo sulle regole della tragparenza ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190, e
del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

L’O1V della Fondazione, in ottemperanza a quanto sopra, ha rilasciato le proprie attestazioni,
relativamente agli obblighi di pubblicazione per I’anno 2013 e, come da previsione normmativa, le
stesse attestazioni sono state pubblicate sul sito internet — area “Amministrazione trasparente” della
Fondazione stessa.

9. COORDINAMENTO CON IL CICLO DELLE PERFORMANCES

Il Piano della Performance (art. 10 c. | lett. a D.Lgs 27 ottobre 2009 n. 150) & il documento
programmatico attraverso il quale, conformemente alle risorse assegnate e nel rispetto della
programmazione sanitaria regionale e dei vincoli di bilancio, sono individuati gli obiettivi, gli
indicatori, 1 risultati attesi delle varie articolazioni organizzative della Fondazione.

Il Piano della Performance definisce, inoltre, gli elementi fondamentali su cui si imposterd la
misurazione, la valutazione e la rendicontazione della performance.

Nel Piano vengono evidenziati tutti i passaggi logici atti a garantire "la qualita, la comprensibilita e
l'attendibilita dei documenti di rappresentazione della performance”, secondo quanto previsto
dall'art. 10 comma 1 del D.Lgs 150/2009.

Con Deliberazione del Consiglio di Amministrazione n® 78F del 17 dicembre 2012 la Fondazione
ha approvato il Piano delle Performance 2012 — 2014 all'interno del quale sono riportati:

~ gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi;

~ gli indicatori per la misurazione ¢ la valutazione della performance dell'amministrazione;

~ gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori.

Essendo un atto di programmazione pluriennale, il Piano della Performance & pertanto modificabile
in relazione a:

a) obiettivi definiti in sede di programmazione sanitaria e soclosanitaria regionale;

b} modifiche del contesto interno ed estemo di riferimento;

¢) modifica della struttura organizzativa e, piu in generale, delle modalita di organizzazione ¢
funzionamento della Fondazione (Piano di Organizzazione).
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Con un comunicato del’ANAC ¢& stata sottolineata la necessitda di integrare il ciclo delle
performance con gli strumenti e i processi relativi a qualitd dei servizi, trasparenza, integrita e
prevenzione della anticorruzione. Conseguentemente il Piano della performance della Fondazione
dovra contenere il riferimento a obiettivi, indicatori e target relativi:

» alla performance organizzativa (tramite indicatori di risultato e di processo, prevalentemente
associabili al livello strategico e operativo);

¥ alla performance individuale (obiettivi assegnati al responsabile della prevenzione della
corruzione e al personale dirigente a vario titolo coinvolto nella realizzazione del P.T.P.C);

risultati da conseguire tramite la realizzazione del presente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e del Programma triennale della trasparenza cosi come aggiornato dalla Fondazione.

10. ROTAZIONE DEGLI INCARICHI:

La 1. 190/2012 e il P.N.A. prevedono, tra le altre misure idonee a scongiurare il rischio del
verificarsi di fenomeni corruttivi, la rotazione del personale dirigenziale preposto nelle aree a
maggiore rischio corruzione,

Lalegge n. 190/2012 considera la rotazione in pit occasioni:

e art. 1, comma 4, lett. e): il D.F.P. deve definire criteri generali per assicurare la rotazione dei
dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione;

o art. 1, comma 10, lett. b): il Responsabile della prevenzione della corruzione procede alla
verifica, d’intesa con il dirigente competente, dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione.

La rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione rappresenta infatti,
per la L. 190/2012, una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione. Secondo tale normativa [’alternanza tra pin professionisti nell’assunzione delle
decisioni e nella gestione delle procedure, infatti, riduce il rischio che possano crearsi relazioni
particolari tra amministrazioni ed utenti, con 1l conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e
I’aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

La Fondazione applichera la regola della rotazione dei dirigenti ¢ dei funzionari chiamati ad operare
nei settori particolarmente esposti alla corruzione, fermo restando che la rotazione non puo dirsi
applicabile per le figure infungibili e per tutti quei profili professionali per 1 quali & previsto il
possesso di lauree specialistiche o altri titoli specialistici laddove all’interno della Fondazione siano
possedute da un unico dipendente o, qualora siano possedute da pit dipendenti, questi ultimi
appartengano a ruoli diversl (es. tecnico o amministrativo) oppure a diversi livelli retributivi (es.
dirigente amministrativo ¢ assistente amministrativo).

Pertanto, compatibilmente con le risorse umane disponibili e nel rispetto del CCNL di riferimento,
del POA aziendale e del Piano assunzioni e ponendo le adeguate cautele volte a garantire le
competenze tecniche necessarie per il buon funzionamento dei servizi, uffici e strutture e, in ogni
caso, previa adeguata informazione alle OO.SS. cosi come previsto dal P.N.A., il Responsabile
Anticorruzione valuterd di concerto con la Direzione Strategica e con i1 Dirigenti interessati
eventuali modalita operative ¢ procedure per la rotazione dei dirigenti e funzionari afferenti ai
settori a maggior rischio corruzione.
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I Responsabili di struttura procedono, di concerto con il Responsabile Anticorruzione ¢ la Direzione
Strategica, alla rotazione dei dipendenti coinvolti in procedimenti penali o disciplinari collegati a
condotte di natura corruttiva cosi come previsto dal P.N.A. il quale espressamente introduce la
rotazione come misura preventiva in caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a
carico di un dipendente.

In caso di ipotesi di sospensione di cui all’art. 4, legge n. 97 del 2001 del dipendente dal servizio a
seguito di condanna non definitiva si fa riferimento all’avviso espresso dall’ANAC secondo cui:
“gqualora la dotazione organica non consenta di operare la rolazione degli incarichi dei dirigenti,
Uamministrazione procedera ad affidare 'incarico ad un funzionario o, in subordine, si avvarra di
soggetto esterno all ‘amministrazione stessa.”

12. FORME DI TUTELA OFFERTE Al WHISTLEBLOWERS

In un’ottica di collaborazione, tutti i dipendenti sono tenuti a svolgere attivitd informativa in merito
ad illeciti nei confronti del Responsabile Anticorruzione.

La segnalazione di fenomeni potenzialmente corruttivi del dipendente pubblico (nota anche come
whistleblowing) rappresenta, nell’ordinamento italiano, un’importante novitd nel quadro del
cambiamento normativo per la lotta alla corruzione e trova specifica disciplina normativa nell’art.
54-bis del D.Lgs 165/2001 introdotto dalla L. 190/2012.

QOggetto di segnalazione non sono solamente i reati, ma anche altre condotte che vengono
considerate rilevantt in quanto riguardano comportamenti, rischi o imregolaritd, a danno
dell’interesse pubblico, di cui il dipendente sia venuto a conoscenza durante lo svolgimento delle
proprie mansioni sul luogo di lavoro.

Come previsto all’art. 8§ del Codice di Comportamento dei dipendenti della Fondazione, difatti,
fermo restando 1'obbligo di denuncia all’Autoritd giudiziaria, 1 dipendenti hanno la facoltd di
segnalare al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito nella Fondazione di cui
siano venuti a conoscenza, mediante informativa scritta contenente tutti i dati in loro possesso,
necessari all'individuazione delle circostanze di fatto e dei soggetti cui si riferiscono.

Nel caso in cui la segnalazione coinvolga in via diretta o indiretta i superiori gerarchici, i dipendenti
dovranno rivolgersi al Responsabile Anticorruzione.
Le segnalazioni da parte dei dirigenti sono effettuate direttamente al Responsabile Anticorruzione.

Al fine di semplificare e rendere effettive le suddette segnalazioni, sara attivata una casella di posta
elettronica dedicata.

In ogni caso, la garanzia di anonimato verrd assicurata al dipendente, al fine di incentivare
"operativitd di queste “segnalazioni” e sedare i giustificati e comprensibili timori di eventuali
ripercussioni sul posto di lavoro.

Si richiama il secondo periodo del comma 51 della L. 190/2012 che prevede che il segreto
sull'identitd del segnalante possa essere svelato quando “sia assolutamente indispensabile”, in
conformita con il legittimo diritto alla difesa.
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13. SANZIONI

Per quanto non espressamente previsto dal presente Piano, ai fini della determinazione del tipo ¢
dell'entita della sanzione concretamente applicabile, si rimanda a quanto espressamente previsto dal
D.lgs. 33/2013, ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni ivi contenute,
nonché dei dovert e degli obblighi previsti dal Codice di Comportamento Aziendale, da luogo anche
a responsabilita penale, civile, amministrativa e/o contabile del pubblico dipendente.

Tali violazioni rappresentano comunque fonte di responsabilita disciplinare, accertata all'esito del
procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni e
sara valutata in ogni singolo caso, con riguardo alla gravitd del comportamento e all'entita del
pregiudizio, anche morale, effettivamente derivatone al decoro ¢/o al prestigio della Fondazione.

In ogni caso, le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti
collettivi, applicate secondo 1 criteri di gradualita e proporzionalita.

14. REGOLAMENTI
Al fini della prevenzione della corruzione, si segnala che, nel sito internet della Fondazione, area
“Amministrazione Trasparente”, sono pubblicati 1 seguenti regolamenti:
* Regolamento della Fondazione IRCCS Istituto Nazionale dei Tumori in materia di proprieta
industriale;
» Regolamento per i rapporti tra Fondazione e Terzo settore;

* Regolamento per l'utilizzo della denominazione, del marchio e dei segni distintivi della
Fondazione IRCCS Istituto Nazionale dei Tumori;

« Regolamento per l'accettazione e lutilizzo di somme di denaro devolute alla Fondazione a
beneficio di strutture, reparti o servizi;

» Regolamento aziendale per attivita libero-professionale intramuraria;

* Regolamento in materia di incompatibilitd ¢ autorizzazione allo svolgimento di incarichi
extraistituzionali.

Risulta opportuno precisare che, con I’adozione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione 2014 — 2016 di cui alla Legge n. 190/2012, la Fondazione si € orientata nel contrasto
dell’illegalita verso un sistema integrato con gli altri strumenti strategici dell’ Azienda, quali nello
specifico: il Codice Etico Comportamentale, il Modello di Organizzazione e Controllo, il Piano
delle Performance ed il Piano della Trasparenza, introducendo nuove misure e migliorando quelle
esistenti.

Lo scopo finale ¢ stato la creazione di un’azione coordinata per 'attuazione di efficaci tecniche di
prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita all’interno della Fondazione.

Si allega:

labella riepilogativa.
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Aggiornamento annuale 2015 del Programma

Triennale per la Trasparenza e I’Integrita
2013-2015

(art. 10 decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33)
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1. PREMESSA
Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2013-2015 ¢ stato approvato con
deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 95F del 29 aprile 2013 e pubblicato nella
Sezione Amministrazione Trasparente del sito web della Fondazione.
Con deliberazione 12 febbraio 2014 n. 142F il Consiglio di Amministrazione ha approvato
I'aggiornamento annuale 2014 del Piano triennale 2013-2015, anch’esso pubblicato nella sezione
Amministrazione Trasparente del sito web della Fondazione.
Il presente documento costituisce I'aggiornamento annuale 2015 del Piano Triennale 2013-20135.
I D.gs n. 150 del 2009, avente ad oggetto la disciplina in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, ha
dettato una serie di obblighi in materia di trasparenza, per consentire e garantire pubblicita,
trasparenza ¢ accessibilita di dati ed informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.
I1 5 aprile 2013 ¢ stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale il decreto legislativo n. 33 del 14 marzo
2013, d’ora in avanii Decreto, recante il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, in
attuazione della delega contenuta nella L. n. 190/2012 (c.d. anticorruzione).
Si tratta un unico corpo normativo, rappresentante un vero e proprio Codice della Trasparenza,
che riordina tutte le disposizioni legislative vigenti in materia di obblighi di informazione,
pubblicazione, trasparenza da parte delle pubbliche amministrazioni.
L’art. 10 c¢. 1 del Decreto stabilisce che “Ogni Amministrazione [...] adofta un Programma
Triennale per la trasparenza e !’integritd, da aggiornare annualmente, che indica le iniziative
previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dall’ Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) gia Commissione Indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e I'Integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT).

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Trasparenza intesa come: “accessibilita totale delle informazioni, concernenti I’ organizzazione e le
attivita delle pubbliche amministraziom, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
proseguiniento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche™;

Legalita e Integrita intese come attuazione del “principio democratico ¢ 1 principi costituzionali di

eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di
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risorse pubbliche, integrita e lealtd nel servizio alla nazione. Essa ¢ condizione di garanzie delle
liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici ¢ sociali, integra il diritto ad una
buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del
cittadino™.

11 Programma Triennale per la trasparenza si propone di dare attuazione a tale disciplina.

11 modo principale con il quale si ottempera, ¢ la pubblicazione sul sito istituzionale di una serie di
dati, informazioni, decumenti individuati in base a precisi obblighi, previsti dalla normativa
suindicata.

E bene sottolineare, inoltre, che la disciplina della trasparenza rientra nei livelli essenziali delle
prestazioni erogate dalle amministraziom pubbliche, ai sensi dell’art. 117, comma 2, lettera m),
della Costituzione, oggetto di competenza esclusiva del legislatore statale. L’attuazione di tale
disciplina richiede, infatti, modalita tendenzialmente umformi in ciascuna amministrazione su tutto
il territorio nazionale.

Lo scopo della norma sulla trasparenza pertanto, ¢ favorire la partecipazione e ’effettivo controllo
sull’operato degli Enti Pubblici affinché, il perseguimento del pubblico interesse si realizzi in modo
efficiente ed efficace, senza spreco di risorse ¢ con modalita tese al migliorainento continuo.

Il Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I'Integrita, aggiornato annualmente, si prefigge di
garantire |’accessibilita alle notizie ed informazioni della Fondazione IRCCS — Istituto Nazionale
dei Tumori di Milano- utili a consentire un’attiva partecipazione dei cittadini, la piena conoscenza
dei servizi resi, le caratteristiche qualitative e le modalita di erogazione degh stessi, promuovendo al

tempo stesso I'integrita e la legalita dell*attivita amministrativa.

2. LINEE D’INDIRIZZO
I1 presente Programma & redatto secondo le principali linee d’indirizzo che la CIVIT (ara AMAC)
ha emanato in materia, con i sotto elencati provvedimenti:

» la delibera n. 6/2010 “Prime linee di intervento per la trasparenza e 1'integrita”™;

o la delibera n. 105/2010 inerente le “Linee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e ’integrita” predisposte nel contesto della finalita istituzionale di
promuovere la diffusione nelle pubbliche amministrazioni della legalita ¢ della trasparenza,
indica il contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del Programma triennale per la

trasparenza e I’integrita, a partire dall’indicazione dei dati che devono essere pubblicati sul
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sito istituzionale delle amministrazioni ¢ delle modalitad di pubblicazione, fino a definire le
iniziative informative e promozionali sulla trasparenza;

la delibera n. 120/2010 — Programma {iriennale per la trasparenza: consultazione delle
associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti e nomina del
“responsabile della trasparenza”, che demanda alle singole amministrazioni la determinazione
delle modalita di consultazione con le associazioni dei consumatori e degli utenti, con
particolare riferimento a quelle portatrici di interessi inerenti all’atfivitd svolta
dall’amministrazione, nonché la designazione del responsabile della trasparenza;

la delibera m. 2/2012 inerente le “Lince guida per il miglioramento della predisposizione e
dell’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e [I’integritd” contiene
indicazioni integrative delle linee guida precedentemente adottate;

la delibera n. 50/2013 “Linee guida per 'aggiornamento del Programma friennale per la
trasparenza e I’integritad 2014-2016";

la delibera n. 65/2013 in tema di “Applicabilita dell’art. 14 del D.Lgs. n. 33/2013 — Obblighi
di pubblicazione concernenti 1 componenti degli organi di indirizzo politico™;

la delibera n. 66/2013 in tema di “Applicabilita del regime sanzionatorio per la violazione di
specifici obblighi di trasparenza (art. 47 D.Lgs n. 33/2013";

la delibera n. 71/2013 inerente le “Attestazioni OIV sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione per I’anno 2013 e attivita di vigilanza e controllo della Commissione™;

la delibera n. 77/2013 inerente le “Aftestazioni OIV sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione per I’anno 2013 e attivita di vigilanza ¢ controllo dell’ Autorita”.

la delibera n. 144/2014 inerente gli “Obblighi di pubblicazione concernenti gli organi di
indirizzo politico nelle pubbliche amministrazioni™;

le Linee Guida del Garante per la Protezione dei Dati Personali 25 maggio 2014;

la delibera n. 148/2014 inerente le attestazioni OIV, o strutture analoghe, sull’assolvimento
degli obblighi di pubblicazione per I’anno 2014 da parte delle pubbliche amministrazioni e

attivita di vigilanza e controllo dell’ Autorita.
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3. ORGANIZZAZIONE E MISSION AZIENDALE

La Fondazione IRCCS Istituto Nazionale dei Tumori di Milano, di seguito Fondazione INT, ¢ un

ente con personalitd giuridica pubblica che svolge le attivitd di assistenza sanitaria, di ricerca, di

tutela e di promozione della salute degli individui e della collettivita.

Le sue finalita sono:

creare innovazione nella ricerca e nella cura del cancro, cosi come nel campo
dell’organizzazione ¢ gestione dei servizi sanitari;

produrre informazione oncologica destinata ai cittadini per la prevenzione ¢ la cura delle
patologie tumorali;

assicurare al Servizio Sanitario Nazionale un’attivita di formazione e qualificazione
permanente delle risorse umane tecnico-professionali;

curare la malattia tumorale consentendo al paziente di vivere pil a lungo ¢ con una migliore
qualita di vita, grazie alla ricerca ¢ all’assistenza,

assicurare ai nialati oncologici terminali il controllo dei sintomi fisici e psicoemozionali per
il mantenimento della migliore qualita di vita residua al fine di affrontare una morte

digmtosa.

La sede legale della Fondazione & sita in Milano, in via Venezian n. 1.

11 sito internet istituzionale ¢ il seguente: wwiwv.istitutotumori.mi.it.

Il logo aziendale & quello di seguito raffigurato:

[ * | Fonpazione IRCCS
=l d-! Ismrur) NAZIONALE
$ DEI Tumor:

Reglone
Sistema Sanilorio Lombardia

L’organigramma aziendale ¢ quello sotto rappresentato:

Mod. 12030
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% ET FonpDazmNe IRCCS Alego B2
© | aflm| IsTITUTO NAZIONALE
§ + DE TUMORT
ik fone
Sitema Fonsarto Il?:rgi‘;g;:\u
PRESIDENZA
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
s.2 Relazioni isttuzionali,
comunicazione
¢ fund-raising
=3 Conmollo sraregico .. ¥
Direzione Scientifica Direzione Genellale
Direzione Ammiodstrativa Direrione Sanitara
) Dipartimenti Scientifici Dipartimento Gestione Dipartiment Clinics
Tavala 1.1 Amministratdea P

Muaod.
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I POA (Piano di Organizzazione Aziendale), attraverso il quale viene definita ed aggiornata la
struttura organizzativa della Fondazione INT é consultabile e scaricabile dal sito istituzionale,

nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”.

4. ARTICOLAZIONE DEL PROGRAMMA
Il Programma ¢& strutturato nelle seguenti parti, a loro volta suscettibili di articolazioni pit
specifiche:
o sclezione dei dati da pubblicare, tenuto conto delle attivita e dei procedimenti della
Fondazione INT;
¢ processo di pubblicazione on line dei dati nell’apposita area “Amministrazione Trasparente™;
o collegamenti con il Piano della performance;
e collegamenti con il Piano Anticorruzione;
e iniziative per la trasparenza, per la legalita e la promozione della cultura dell’integrita e
Giomate della Trasparenza;
e pianificazione strategica e sistema di monitoraggio interno sull’attuazione del Programma;

7
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e il Responsabile della Trasparenza;

¢ ascolto dei portatori di interesse.

5. SELEZIONE DEI DATI DA PUBBLICARE

La Fondazione INT prevede, come strumento essenziale per 1’attuazione dei principi di trasparenza
e integrita, lo sviluppo ¢ la periodica implementazione della sezione Amministrazione Trasparente
del proprio sito internet www.istitutotumori.mi.it.
La realizzazione avviene tenendo conto dei concetti di:

o Usabilita, per nspondere meglio alla “reperibilita” di informazioni, in modo completo, chiaro,

affidabile e semplice;
o Accessibilita, nel rispetto dei parametri previsti dalla 1. n. 4/2004 “Disposizioni per favorire
’accesso dei soggetti disabili agli strtumenti informatici” e successive modificazioni.

11 sito si prefigge lo scopo di informare gli utenti sulle caratteristiche della Fondazione INT
(ubicazione, organigramma, etc..), sulle attivita e sull’erogazione dei servizi resi. Resta fermo che,
nel caso di informazioni che contengano anche dati personali, sono rispettati i principi di cui al
D.Lgs. n. 196/2003 e le Linee guida in materia di tutela alla riservatezza secondo quanto indicato
gia nella delibere CIVIT n. 105/2010 e n. 2/2012, tenendo conto, altresi, della delibera del 2 marzo
2011 del Garante per la protezione dei dati personali “Linee guida in materia di trattamento di dati
personali contenuti anche in atti ¢ documenti amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per
finalita di pubblicazione e diffusione sul web".
E presente sulla home page del sito internet la sezione “Amministrazione Trasparente”, che
raggruppa documenti e informazioni relativi ai dati per 1 quali la legge richiede obblighi di
pubblicazione.
Tra gli adempinienti richiamati nel Programma Triennale per la trasparenza e 'integrita rientra la
previsione dell’utilizzo della posta elettronica certificata (PEC).
La Fondazione INT si & dotata di caselle istituzionali di PEC, in conformita alle disposizioni di
legge; ¢ censita nell' IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).
Sulla home page del sito istituzionale vi € un’apposita sezione “Posta Elettronica Certificata”
nella quale ¢ pubblicato l'elenco delle caselle di posta elettronica certificata (PEC) aftive presso la

Fondazione INT, con I'indicazione specifica dell’indirizzo di ogni struttura.
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A seguire, nella tabella allegata al presente documento ¢ riportato ’elenco, in formato tabellare,

dei dati con obbligo di pubblicazione ai sensi delle leggi vigenti, contenente I'indicazione delle
tempistiche per:

s Inserire i nuovi dati previsti dall’attuale normativa;

s Implementare i dati gid pubblicati, adeguandoli al dettato legislativo.

La tabella allegata & aggiornata a gennaio 2015 con le indicazioni contenute nella delibera ANAC

n. 144/2014, nelle Linee Guida del Garante per la Protezione dei Dati Personali 25 maggio 2014 e

nella delibera ANAC n. 14R/20]4,

6. PROCESSO DI PUBBLICAZIONE
La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli
interessati. Non &, infatti, sufficiente la pubblicazione di atti e documenti perché si realizzino
obiettivi di trasparenza.
Per 'usabilita dei dati, gli uffici dell'amministrazione curano la qualita della pubblicazione affinché
i cittadini e i portatori di interesse possano accedere in modo agevole alle informazioni e ne possano
comprendere il contenuto. L’amministrazione ¢, inoltre, tenuta ad individuare, nel rispetto del
principio di uguaglianza e di non discriminazione, misure e strumenti di comunicazione adeguati a
raggiungere il numero pin ampio di cittadini e di portatori di interesse e ad adoperarsi per favorire
I'accesso ai dati anche a soggetti che non utilizzano le tecnologie informatiche.
La delibera CIVIT n. 105/2010 ¢ le Linee guida per 1 siti web della PA forniscono alcune indicazioni
sulla qualita dei dati, a cui si rinvia, e che in questa sede si ritiene opportuno richiamare e, solo in
parte, integrare.
Ogni struttura competente della Fondazione INT provvede ad inviare, per posta elettronica in
formato aperto e accessibile, i documenti e i dati da pubblicare alla “Redazione Sito web”.
Tale attivita di pubblicazione si protrarrd nel tempo e si configurerd come aggiornamento e
manutenzione costante in termini di reperimento dati, aggiunta di nuovi documenti, classificazione
g archiviazione degli stessi. [.’aggiornamento dei dati ¢ dei documenti avverrda con le cadenze
indicate nell’ Allegato 1) o, in qualsiasi momento, su espressa richiesta della struttura competente.
Tutti 1 dati, 1 documenti e le informaziom oggetto di obbligo di pubblicazione sono visibili sul sito

www.istitutotumori.mi.it; nella sezione “Amministrazione Trasparente”, facilmente

individuabile sulla home page del sito stesso.
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7. COLLEGAMENTI CON 1L PIANO DELLA PERFORMANCE

I Piano della performance ¢ lo strumento che da avvio al ciclo di gestione della performance cosi
come previsto dal D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150. Per la sua redazione si fa riferimento alle
prescrizioni ed agli indirizzi forniti dalla CIVIT con la delibera n. 112/2010 del 28 ottobre 2010.
Il Piano della performance (art. 10 ¢. 1 lett. a D.Lgs 27 ottobre 2009 n. 150) ¢ il documento
programmatico attraverso il quale, conformemente alle risorse assegnate e nel rispetto della
programmazione sanitaria regionale e dei vincoli di bilancio, sono individuati gli obiettivi, gli
indicatori, 1 risultati attesi, delle varie articolazioni organizzative della Fondazione.
Il Piano della performance definisce, inoltre, gli elementi fondamentali su cui si impostera la
misurazione, la valutazione e la rendicontazione della performance.
Nel Piano vengono evidenziati tutti 1 passaggi logici atti a garantire "la qualitd, la comprensibilita e
l'attendibilitda dei documenti di rappresentazione della performance”, secondo quanto previsto
dall'art. 10 comma 1 del D.Lgs 150/2009.
Secondo quanto previsto dall'art. 10, comma I, del D. Lgs 150/2009, all'interno del Piano sono
riportati:

1. ~ gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi;

2. ~ gli indicatori per la misurazione ¢ la valutazione della performance dell'amministrazione;

3. ~ gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori.
Essendo un atto di programmazione pluriennale per il triennio 2012-2014, con pianificazione delle
attivitd per l'anno in corso (anno 2013), il Piano della performance & pertanto modificabile con
cadenza annuale in relazione a:

a) obiettivi definiti in sede di programmazione sanitaria e sociosanitaria regionale;

b) modifiche del contesto interno ed esterno di riferimento;

¢) modifica della struttura organizzativa e, pil in generale, delle modalitad di organizzazione e

funzionamento della Fondazione (Piano di Organizzazione Aziendale).

Questa sezione si collega agli obiettivi, agli indicatori ed ai target presenti nel Piano della
performance in ambito di trasparenza, nonché alla trasparenza delle informazioni relative alla
performance, come da rendicontazione a consuntivo dei risultati raggiunti rispetto agli obiettivi

programmati.
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Si rinvia pertanto al documento Piano della performance, pubblicato sul sito istituzionale nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, adottato con deliberazione n. 78I del Consiglio di

Amministrazione del 17 dicembre 2012.

8. COLLEGAMENTI CON IL PIANO ANTICORRUZIONE
Le misure del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita sono collegate, sotto 1’indirizzo
del Responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione. A

tal fine il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita ne costituisce una sezione.

9. INIZIATIVE PER LA TRASPARENZA, PER LA LEGALITA’ E LA PROMOZIONE
DELLA CULTURA DELL’INTEGRITA’ E GIORNATE DELLA TRASPARENZA

Le attivita di promozione e di diffusione dei contenuti del Programma triennale sono volte a
favorire l'effettiva conoscenza e utilizzazione dei dati che la Fondazione INT pubblica ¢ la
partecipazione degli interni ed esterni alle iniziative per la trasparenza e l'integrita realizzate.
La Fondazione INT, infatti, si propone di realizzare diverse attivita deputate ad ottenere maggiore
consapevolezza e diffusione della cultura della trasparenza e un piu compiuto coinvolgimento del
pubblico e del personale interno della Fondazione INT:
s vengono organizzati incontri per la formazione del personale, in materia di trasparenza e
integrita, iniziative orientate a garantire la legalita e lo sviluppo della integrita.
¢ Viene promosso e progressivamente consolidato 1"utilizzo, in via quasi esclusiva, della posta
elettronica quale strumento di comunicazione interna ed esterna.
e E pubblicato sul sito il Codice di Comportamento dei pubblici dipendenti di cui al D.P.R. n.
62/2013, unitamente al Codice Etico Comportamentale della Fondazione.

e In data 26 novembre 2014 & stata realizzata la | Giornata della Trasparenza, finalizzata a

presentare il Programma per la Trasparenza della Fondazione e a favorire il coinvolgimento e
|"informazione dei cittadini e dei portatori di interesse; coerentemente con le risorse
organizzative e finanziarie disponibili, la Fondazione INT promuoverd nel 2015 la

realizzazione di altri eventi in materia di trasparenza, che saranno pubblicati sul sito

istituzionale.
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10. PIANIFICAZIONE STRATEGICA ¥ SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO
SULI’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

I1 processo di formazione e di attuazione del Programma Triennale si articola in un serie di fasi fra
loro strettamente collegate in ognuna delle quali possono essere identificati i soggetti che vi
partecipano, i loro ruoli e le loro attivita.

Il Responsabile per la Trasparenza, si avvale per I'esercizio delle sue funzioni, di una rete di
referenti in ogni struttura della Fondazione INT, per garantire il regolare e tempestivo flusso delle
mformazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini di legge.

Ogni struttura & responsabile della pubblicazione e provvede direttamente alla stessa in relazione ai
dati, documenti e informazioni di competenza, soggetti ad obblighi di pubblicazione. Di tale attivita
¢ data informazione al Responsabile per la Trasparenza.

L’attivita di monitoraggio all’interno della Fondazione INT & svolta dal Responsabile per la
Trasparenza, con il coinvolgimento dei referenti individuati nelle singole strutture, con cadenza

periodica da individuarsi sulla base delle tempistiche inserite nell’ Allegato 1).

11. 1L RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

L’incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e per la Trasparenza ¢ stato
affidato, con deliberazione n. 81F dell’8 febbraio 2013 del Consiglio di Amministrazione, alla
dott.ssa Sandra Bazzoni, Direttore della s.c. Affari Generali e Legali.

A seguito di scadenza del contratto di lavoro della dott.ssa Sandra Bazzoni con la Fondazione con
decorrenza dal 16 gennaio 2015, il Consiglio di Amministrazione, con deliberazione in data 13
febbraio 2015 ha assegnato |'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
I'rasparenza alla dott.ssa Gabriella Castellazzi, Direttore della s.c. Risorse Umane e Contrattazione
Sindacale,

Il curriculum vitae e i riferimenti del Responsabile per la Trasparenza sono pubblicati nell’apposita

sezione “Amministrazione Trasparente”.

12. ASCOLTO DEI PORTATORI DI INTERESSE
A corollario del principio dell'usabilita delle informazioni, ¢ tenuto conto del processo di verifica e
aggiornamento annuale del Programma della trasparenza, ¢ di particolare rilievo che le

amministrazioni raccolgano feedback dai cittadini e dai portatori di interesse, sul livello di utilitd e
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di utilizzazione dei dati pubblicati, nonché eventuali reclami sulla qualitd delle informazioni
pubblicate ovvero in merito a ritardi e inadempienze riscontrate.

La rilevazione del grado di soddisfazione dei cittadini e dei portatori di interesse comsente di
effettuare scelte pit consapeveli e mirate nell'aggiornamento del presente Programma Triennale.
Per i cittadini che vogliono esprimere valutazioni sono messi a disposizione mdirizzi, numeri
telefonici, fax delle strutture, indirizzi di posta elettronica, di posta certificata.

Sono distribuiti specificl questionari per 1 degenti, distribuiti all’interno della Fondazione INT. 1
dati provenienti dalla elaborazione degli stessi sono resi all’utenza con un report pubblicato nello
schermo posto nell’atrio della Fondazione INT, mediante affissione di manifesti nelle principali sale
d’attesa e tramite una riunione annuale con le associazioni direttamente coinvolte.

E PURP (Ufficio Relazioni con il Pubblico) che svolge, in tema di coinvolgimento dei portatori di
interesse, un’attivitd fondamentale.

Presso 'URP si intensifica la funzione di ascolto, sia in chiave valutativa della qualita dei servizi
offerti (indagini di customer, reclami, segnalazioni, encomi), che in chiave propositiva in merito
agli ambiti su cui attivare azioni miigliorative.

In particolare I"'URP svolge le seguenti funzioni:

o Fornire informazioni di carattere generale sui servizi della Fondazione INT;

e Accogliere segnalazioni e proposte per migliorare I’organizzazione dei servizi;

e Ascoltare e orientare il cittadino aiutandolo a risolvere al meglio le sue richieste;

e Raccogliere suggerimenti e reclami;

e In attuazione del principio di trasparenza e attivazione delle azioni di miglioramento, cura la
rilevazione e I’elaborazione periodica della qualitd percepita dagli utenti (customer
satisfaction).

Le segnalaziom possono giungere direttamente allo sportello dell’URP a voce da utenti o
dipendenti, attraverso scritti consegnati a mano, per posta elettronica o manuale, via fax o telefono.
Sul sito internet istituzionale € in fase di pubblicazione la “Scheda per le segnalazioni”, attraverso la

quale presentare le stesse.

Reclami e segnalazioni
Lutente puo segnalare eventuali disservizi o situazioni di disagio compilando il modulo di cui
sopra. La Fondazione INT si impegna a dare risposta agli utenti nel piu breve tempo possibile (e
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comunque non superiore ai 30 giorni previsti per i reclami).

Quesiti e richieste informative
Lo staff dell’URP si impegna a rispondere ad ogni richiesta, presentata in breve tempo (per tali

richieste informative il termine di risposta & 24 ore; per 1 quesiti pitt complessi 3 giorni lavorativi).

Uffici: piano terra, ingresso via Venezian, 1.

Orari di apertura uffici: lun-ven. 9:00-12:00/ 14:00-16:00
Tel: (+39)02.23902772

Fax: (+39)02.23903316

Email: wrp@istitulotumoriami.it

Pec: urpfapec.istitutotumoni.mi.it

Tutti 1 dati relativi allo staff, sono comunque pubblicati sul sito internet della Fondazione INT.

ALLEGATI
Allegato n. 1) Flenco dati soggetti ad obbligo di pubblicazione.
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